MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
* SECRETARIA-GERAL ADJUNTA PARA ASSUNTOS AMERICANOS

DIVISZ0 DA AMERICA MERIDIONAL

A Fronteira Brasil-Paraguai

7 NOTA N° 92, DE 25 DE MARGO DE
1966, paA EmBarxapa po BRrasiL EM N
Assuncgio, '

SECAO0 DE PUBLICAGOES
1966



EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

Assungéo, em 25 de margo de 1966

Nota n° 92

Senhor Ministro,

Tenho a honra de acusar recebimento da Nota n° D.P.1. 712, de
14 de dezembro do ano passado, na qual Vossa Exceléncia volta a tratar
de assuntos relacionados com a caracterizagdo da fronteira brasileiro-
paraguaia na regido do Salto das Sete Quedas e solicita novamente a
retirada do destacamento militar brasileiro da zona de Pérto Coronel
Renato. Na mesma nota, Vossa Exceléncia propde ainda que a Comisséo
Mista de Limites e de Caracterizagdo de Fronteiras prossiga seus traba-
lhos e que, em caso de desacdrdo entre os Governos do Brasil e do
Paraguai no seio daquela Comissdo, ambos os Governos recorram 2
todos os meios de solugdo pacifica dos conflitos internacionais, a comegar
pelas negociagdes diretas.

2. Em ocasifes anteriores, Senhor Ministro, em particular nas
notas AAA/DAM/SDF/DAJ/24/254.(43), de 19 de setembro de
1962, do Ministério das Relagdes Exteriores a Embaixada do Paraguai,
e namero 310, de 27 de outubro de 1965, desta Embaixada ao Govérno
de Vossa Exceléncia, o Govérno brasileiro tem .deixado claro gque néo
admite a existéncia de qualquer pendéncia de limites entre o Brasil e o
Paraguai, uma vez que a fronteira entre os dois paises ficou integral-
mente definida nos Tratados de 1872 e 1927, e perfeitamente demar-~

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Radl Sapena Pastor,

Ministro das Relagdes Exteriores.
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cada, outrossim, no que se refere ao disposto no primeiro daqueles instru-
mentos, pela Comissio Mista Demarcadora reunida entre 1872 e 1874,
conforme consta das respectivas Atas, de nimeros 1 a 18, j& extensa-
mente citadas e transcritas em prévia correspondéncia s6bre o assunto.

3. Da mesma maneira, ndo aceita 0 Govérno brasileiro as assercdes
do Govérno paraguaio quando procura justificar a invalidade da demar-
cagdo de 1872/74, por insuficiente ou contraria ao Tratado de 9 de
janeiro de 1872. Nao s6 a demarcagdo foi executada rigorosamente de
acdrdo com o disposto nos artigos I, 1I, IIl e 1V daquele Tratado, e
reconhecida pelo Govérno paraguaio, como também foi &sse reconheci-
mento confirmado ulteriormente pelo mesmo Govérno, ao firmar o Tra-~
tado Complementar de Limites, em 1927, ¢ o Protocolo de Instruges
para a Demarcagdo e Caracterizagdo da Fronteira Brasil-Paraguai, de
9 de maio de 1930. '

4. Entretanto, Senhor Ministro, nfio obstante as muitas razdes ja
apresentadas pelo meu Govérno nas Notas anteriores, tentarei mais uma
vez repetir — ndo um ponto-de-vista brasileiro — mas a verdade seriada
dos fatos e dos validos titulos, conforme basicamente configuram e
devem consubstanciar a inteligéncia do assunto, da parte tanto de para-
guaios quanto de brasileiros, uma vez que ambos os Governos, de pleno
consentimento e em boa forma, subscreveram aquéles documentos e terdo
sem esquivanca de responder por seus atos.

5. Diz Vossa Exceléncia que: «O Tratado de Limites de 9 de
Janeiro de 1872, conseqiiéncia de uma guerra de exterminio, era o resul-
tado previsto nos objetivos que sete anos antes se propuseram Os
Governos do Brasil, Argentina e Uruguai, quando no art. XVI do
Tratado Secreto de Alianga contra o Paraguai subscrito em Buenos
Aires a 1° de maio de 1965 repartiram antecipadamente entre si os ter-
ritérios de que seria despojado o Paragualy, D& também Vossa Exce-
léncia o Tratado de 1872 como formando parte «do Tratado de Paz que
concluiu uma guerra injusta em virtude da qual se despojou a Repiiblica
do Paraguai de extensos territérios, depois de esgotar suas riquezas
nacionais e dizimar sua populagdos.

6. Mas Vossa Exceléncia bem sabe que essas recriminagdes néo
correspondem & verdade, senfo que deturpam a realidade dos fatos histo-
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ricos. Vossa Exceléncia sabe que era pensamento expresso do Tratado
de Alianga respeitar-se a integridade territorial do Paraguai.

7. Vossa Exceléncia sabe que as disposi¢des prev1stas no Artigo
16 do Tratado de Alian¢a definiam:

«O Império do Brasil se dividira da Reptblica do Pa-
raguai:

«Do lado do Parana pelo primeiro rio abaixo do Salto das
Sete Quedas, que segundo a recente carta de Mouchez ¢ o
Igurey, e da foz do Igurey e por &le acima a procurar as suas
nascentes,

«Da parte da margem esquerda do Paraguai pelo Rio Apa
desde a foz até as suas nascentes».

8. Vossa Exceléncia sabe que essa «linha do Igurey» ndo fol
novidade no Tratado de Alianca — mas, sim, uma constante dos antigos
e anteriores Tratados, ndo chegados a vigorar numa demarcagéo.

9. 'Vossa Exceléncia sabe que, mesmg assim, na Conferéncia de 8
de janeiro de 1872, em Assuncdo, para o ajuste do Tratado de Limites,
discutida desimpedidamente a matéria com o Plenipotenciario paraguaio,
ndo houve exigéncia, nem mesmo insisténcia em que se atendessem justas
aspiracdes brasileiras. Ao contrério, o Plenipotenciério brasileiro demons-
trou o espirito conciliador do Govérno Imperial, desistindo da linha do
Igurey e aceitando a do Salto das Sete Quedas, pelo Paraguai proposta;
ao mesmo tempo, acedeu a que se substituisse a expressdo «nascente
austral do rio Apa» por «nascente principal do rio Apa». De tal maneira,
o Brasil no Tratado aceitou menos do que exigiria se a guerra ndo tivesse
havido,

10. Aceitando o Tratado de 1872, inquina-o no entanto a Nota
n° 712, porque firmado logo apés a guerra, com o pais ocupado.

11. Nada, porém, opds o Paraguai, nem pode alegar, contra a
perfei¢do e validade do Tratado de 1927 — feito depois de mais de 50

i
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anos de paz, e em plena paz entre os dois Estados. Nada também arti-
culou nem poderia- argiiir contra o Protocolo de 1930. E éstes dois atos .
internacionais, contemporéneos, plenamente validos para o Paraguai,
destroem t6das as imputages por éle agora trazidas contra Atas, Plantas
e Carta Geral, da DEMARCACAQ de 1872/74 nos térmos do Tra-
tado de 1872.

12. Diz Vossa Exceléncia que surpreende o Govérno paraguaio
a reafirmacfio do § 3 da minha Nota n° 310 — de estar inteiramente
demarcado o trecho da fronteira comum que se estende desde o marco
do Ibicui até o Salto Grande das Sete Quedas — a qual Vossa Exce-
léncia qualifica de «errdnea aprecia¢io» e «estranha pretensdo brasileira»,
que «carece de fundamentos legais» e «contrasta, contradiz e nega todo
valor a tratados e convénios internacionais» e «é precisamente a causa
de situagBes de fato que notdriamente afetam as relagdes entre nossos
paisesy.

13. Estranho nos soa é que o Govérno do Paraguai se declare
surpreendido, agora, com o que é — n#do uma apreciagdo nem pretensgo
brasileira — mas fato juridico, publicamente realizado, aprovado e reco-
nhecido, desde 24 de outubro de 1874, pelos Governos do Paraguai e do
Brasil. Ao Govérno do Paraguai nfo cabe deixar de conhecer, em todo
seu alcance e obrigagdes:

o Protocolo de Instrucdes para a Demarcagio ¢ Caracte~
rizacdo da Fronteira Brasil-Paraguai, de 9 de maio de 1930;

o Tratado de Limites, complementar do de 1872, de 21
de maio de 1927;

as Atas, a Carta Geral da Fronteira e as Plantas parciais,
da Demarcagéo, de 1872/1874;

o Protocolo da Conferéncia para o a]uste de limites, de
8 de janeiro de 1872:

0 Tratado de Limites, de 9 de janeiro de 1872.

14. Quanto 3 DEMARCACAOQ, e a despeito das extensas alega~
¢bes por Vossa Exceléncia apresentadas — alegagbes estas que mais
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adiante examinarei — meu Govérno mantém a mais firme ‘convicgio de

que o limite brasileiro~paraguaio no Salto Grande das Sete Quedas ja
esta perfeitamente estabelecido desde 1874.

15. Esta certeza, Senhor Ministro, se fundamenta nos seguintes
documentos oficiais:

a) TITULOS DOS COMISSARIOS DEMARCADORES,
transcritos na Ata da 1* Conferéncia, de 16 de agdsto de 1872;

Titulo do Sr. Cormissario Brasileiro:

«Héi por bem nomear a Rufino Eneas Gustavo Galvio,
Coronel do Imperial Cérpo de Engenheiros, para Commissario
Brazileiro da Commissdo Mixta que tem de proceder & demar-
oagao da linha divizoria entre o Imperio e a Republica do Para-

. guay, de conformidade com o que foi estipulado no artigo pri-
meiro do Tratado de Limites assignado em Assumpg¢do emnove
de janeiro do corrente anos.

Titulo do Sr. Comissario Paraguaio;

«Ministerio del Interior. El Vice Presidente de la Repu-
blica en ejercicio del P.E.

«En cumplimiento del articulo 2° del Tratado de Limites
celebrado con el Imperio del Brasil, acuerda y Decreta:

«Art. 1° Nombrase comisario al Ciudadano Dn. Deo-
mingo Ortiz para que en representacion del Paraguay forme
parte de la comision que debe demarcar la linea divisoria entre
el Paraguay e el Brasil segun las bases del articulo 1° del Tra-
tado de Limites celebrado con el Imperio».

b) PROTOCOLO DE INSTRUGOES DO GOVERNO PARA-
-GUAIO AO SEU COMISSARIO, DE 22 DE JULHO DE 1872:

«Proseguird por lo mas alto de esta sierra a buscar su
termino, y encontrar la sierra de Mbaracayti, que del mismo
modo confinuara demarcandose por lo mas alto de ella, hasta
llegar al rio Parana en el Salto Grande de las Siete Cahidas».
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¢) ATA DA 11* CONFERENCIA, DE 30 DE MARCO
DE 1874;

«Foi declarado pelos Srs. Commisérios que o fim desta
reunido era authenticar-se a chegada da Comisséo mixta neste
logar, extremo da linha QOeste-Leste, que partindo do marco do
Ibicuhy, vem pelo alto da serra de Maracajii até éste Salto».

d) ATA DA 12» CONFERENCIA, DE 8 DE JUNHO
DE 1874: ‘

«Foi declarado pelos Srs. comissarios que o fim dessa
reunidio era dar por demarcada a ft'orztezra entre os dous paizes,
limjtada pelo alveo do rio Parana, cuja demarcagio prosseguio
do Salto das Sete~Quedas e terminou na foz do rio Iguassu ou
Coritiba» .

------------------------------------------------------

«Declarardo mais os Srs. comissarios que achava-se
concluida sobré o terreno toda a demarcagdo da [ronteira,
segundo o tratado de nove de janeiro de mil oitocentos setenta
e dous e respectivas instrucgdes, entre os dous paizes, faltando
apenas os tres marcos que ja fordo mandados construir em
logares determinados e troca daquelles mappas e dos da serra
de Maracaji».

e) ATA DA 16 CONFERENCIA, DE 19 DE OUTUBRO
DE 1874:

«Nestas plantas estd representada por um trago continuo
de tinta encarnada a linha de limites dos dous paizes.

«Esta linha tragada pelo mais alto da serra, parte do marco
collocado junto a vertente principal do Igatemi ............
e chega ao marco collocado nas vertentes do lbicuhy. Este
marco estd aos 10° S.E. do marco do Igatemi e na distancia
de 68 Kilometros, 5.
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«Do marco do Ibicuhy segue a linha divisoria por mato alto
ao rumo de 51° S.E. e distancia de 12 Kil; 7; sahe em campo
junto a vertente principal do Igurey ou Garei e vai ao rumo
de 41° N.E. na distancia de 4 Kil, 5; muda o rumo para 58°
S.E. até 9 Kil, 8, sendo 3 Kil, 5 ainda em campo e o restante
na grande matta, que se estende até ao Salto das Sete-Quedas;
continua por essa matta ao rumo geral de 69° N.E. na exten-
séo de 61 Kil, 3 e depois, ao rumo geral de 53° S.E, atravessa
dous pequenos campos e, com 46 Kil, 3 de distancia neste
altimo rumo chega & 5% e mais importante das Sete-Quedas,
que sdo formadas pelo encontro da serra com o rio Parani,
havendo em frente uma pequena ilha».

j) ATA DA 18 E ULTIMA CONFERENCIA, DE 24 DE
OUTUBRO DE 1874:

...«com o fim de encerrar-se os trabalhos da commissdo,
assignando-se a carta geral da fronteira, levantada e organi-
sada para servir de documento d'a demarcacdo a que acaba de
proceder-se» :

«Forso apresentados os dous originaes desta carta, um em
portuguez e outro em hespanhol, e fordo examinados por toda
a comissdo.

«Nestas cartas estd representada, por uma faixa de cor
amarella do lado do Brasil e encarnada do lado do Paraguay, a
linha de limites, desde a barra do rio Iguassi no Parana até a
do Apa no Paraguay, seguindo o trago prescrito nas instrugdes
dadas pelos dous governos, de accdrdo com o tratado de limi-
tes de 9-de janeiro de 1872».

<A descrigdo da linha de limites consta das actas da 3%,
6%, 72, 102, 16® e 17* conferencia,

«Seis marcos levantados pela commissdo assignaldo os
pontos mais notaveis da linka,

«As posi¢des geographicas desses pontos e particularidades
dos terrenos circunvizinhos, tonstio dos autos:de colocagdo
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. -desses marcos, assignados na 2%, 8%, 9% 132 14* ¢ 15 Con-
ferencias. S . -

«As posicdes geographicas de outros pontos notaveis da
linha, assignalados pela natureza, taes como o Salto das Sete-
Quedas e barra do rio Iguasst, constdo da acta da 17¢ confe-
rencia e de tabellas transcriptas nas cartas parciaes e geral da

- fronteira». -

«Essas plantas parciaes e carta geral, bem como as actas
das conferencias da commissdo comprovio e comprovardo a
todo o tempo a realizacdo da demarcagdo da fronteira dos dous
paizes, baseada no tratado de limites de 9 de janeiro de 1872,
ficando deslindada a mesma fronteira de conformidade com
esses documentosy. '

g) COORDENADAS DOS SEGUINTES PONTOS DETER-
MINADOS ASTRONOMICAMENTE DURANTE OS TRABA-
LHOS DE CAMPO REALIZADOS DE 1872 A 1874:

«Barra do rio Apa (Marco)

Porto da Guarda Estrella

Forte Sdo Carlos

Porto da Guarda Observagio

Porto da Guarda Quem Vive

Barra do rio Pedra de Cal

Passo de Bella Vista

Confluencia acima desse passo  (Marco)
Guarda Oliva '

Porto Tacuri-pita ,
Cabeceira principal do Apa no brago sul (Marco)
3¢ Cabeceira do brago norte

2* Cabeceira do brago norte

12 Cabeceira do brago norte

Cerro Cora

Ponta Pora

Potreiro de Julio (Marco)

Lagda do matto

-Cabeceira norte do Igatemy
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Cabeceira sul ‘do Ipané

Cabeceira principal do Igatemy (Marco)
Acampamento n° 31 (na picada para o salto)
Capéo da Observacio

Cabeceira do Ibicuhy (Marco)

Salto das Sete Quedas

Barra do Iguassi».

~h) CARTA GERAL E PLANTAS

«Feitas em duglicata, em portugués e em espanhol, existin-
do nos arquivos dos dois Governos, referidas nas Atas e espe-
cialmente postas em énfase nas Instru¢des do Govérno dn Pa-
raguai ao seu Comissario, ao ordenar que fdssem feifas para o
trecho em causa, «para formar un juicio o idea cierta en vista
de las actas y planos que formaren», o que denega validade a
afirmativa de Nota de Vossa Exceléncia (§ 8) de que a linha
de fronteira ndo € «la pintada en el mapa o desefio de 1872/74».

i) MEMORIA DO CAPITAO-DE-FRAGATA D. DOMIN-
GO A. ORTIZ: " :

«Por consecuencia de estos trabajos el tratado de 9 de
Enero de 1872 ha sido cumplido en todas sus partes y
demarcada la [rontera de ambos paises con verdadera escru-
pulosidad y exactitud, aclarando para siempre cualesquiera
questiones de limites.

......................................................

«No cerraré este imperfecto bosquejo o memoria, que
manifiesta sino todo el empefio e interés con que he procurado
conducirme en el lleno de tan arduo como dificil y transcen-
dental cometido, al menos, la manera siempre relativa y de
eminente conveniencia nacional con que se ha venido a rayar
la gran linea divisoria, poniendo feliz termino a la cuestion de
siglos, para ya esperar asi la pacifica y tranquila elaboracion
de un préspero porvenir entre pueblos como el Paraguay y el
Brasil, llamados por la naturaleza a ser mutuamente concur-
rentes a su reciproca prosperidad y engrandecimiento».



16. A partir, portanto, de 24 de outubro de 1874, a fronteira estava
definitivamente fixada, de conformidade com a demarcagio feita, nos
térmos do. Tratado de 1872.

17. Dai por diante, qualquer dos dois paises podia ocupar o
territrio de seu lado da linha encarnada do mapa, e néle plenamente
estabelecer-se — assim como nas ilhas a um e a outro adjudicadas,
conforme a mesma linha encarnada, nas plantas.

18. Essa demarcagio, reconhecida pelos dois Governos ha quase.
um século, veio a ser confirmada ulteriormente, em Atos internacionais
solenes e incontestes firmados pelo Brasil e pelo Paraguai.

19. O Tratado de Limites de 1872 definira a linha de fronteira
entre o Brasil e o Paraguai, da foz do rio Iguagu no rio Parana a foz do
rio Apa no rio Paraguai — isto é, em t6da a extensfio em que, na época,
os dois paises de fato se confrontavam,

20. Todavia, do lado de la do prolongamento septentrional dessa
linha, uma regido, -a oeste pois da nossa fronteira, o Chaco, era objeto
de contestagao entre trés paises, nossos vizinhos e amxgos. 56 mais
tarde, estando o Paraguai j& de posse da mesma, foi possivel assinar-se
outro ajuste, para o fechamento, que faltava, dessa se¢do da fronteira:
formada pelo rio Paraguai, da confluéncia do ric Apa até ao desagua-~
douro da Baia Negra.

21. Assim, em 27 de maio de 1927, assinou-se, no Rio de Janeiro,
o «TRATADO DE LIMITES, COMPLEMENTAR DO DE 1872».

22. JMsse «Tratado Complementary em nada pde em causa a pri~
mitiva linha de limite, definida pelo Tratado de 1872 e fixada pela
Demarcacio de 1872/74, mas trata tdo-s6 e Gnicamente de seu prolon~
gamento — isto ¢, da linha de limite entre a foz do Apa eo desagua—
douro da Baia Negra.

23. Isso, alids, diz seu predmbulo:

«,..desejando completar a determinagdo da linha de
fronteira entre os respectivos territérios dos dois paises, jé defi-
nitivamente estabelecida no trecho que vai da foz do rio Iguasst
no rio Parana, até a foz do rio Apa, no rio Paraguay, conforme
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* " dispde o artigo 1° do Tratado de Limites firmado em Assuncéo,

24.

aos 9 de janeiro de 1872, resolveram celebrar um Tratado de
Limites, complementar do de 1872, para a parte da fronteira
constituida pelo ric Paraguay, no trecho compreendido entre a
foz do rio Apa e o desaguadouro da Baia Negra».

Tanto assim é, que o Tratado Complementar, instituindo, por

seu Artigo III, uma Comissdo Demarcadora, ndo a incumbe de tocar na
linha Foz do Iguagu — Foz do Apa, JA DEFINITIVAMENTE ESTA-
BELECIDA. E o seguinte o Artigo III:

25.

«Uma Comissdo Mista brasileiro~paraguaia, nomeada pelos

" dois Governos no mais breve prazo possivel apds a troca das

ratificacdes do presente Tratado, levantara a planta do rio
Paraguay, com as suas ilhas e canais, desde a ‘confluéncia do
Apa até o desaguadouro da Baia Negra, e

«Essa comissdo efetuard as sondagens necessérias e as
operacdes topograficas e geodésicas indispensaveis para a deter-
minacdo da fronteira, e colocard marcos nas ilhas principais e
pontos gque julgar mais convenientes.

«PARAGRAFO UNICO. Os dois. Governos, em proto-
colo especial, a ser firmado logo depois da troca das ratifica-
¢bes déste Tratado, estabelecerdo o modo por que a comissdo
mista serd constituida e as instrugdes por que se regerad para a
execucdo dos seus trabalhos».

Em obediéncia & determinagio do Paragrafo Unico do Artigo

III do Tratado de Limites, Complementar, transcrito acima, firmou-se,
no Rio de Janeiro, com data de 9 de maio de 1930, um ajuste: o
«PROTOCOLO DE INSTRUCOES para a Demarcagido e Caracteri-
zacdo da Fronteira Brasil-Paraguai».

26.

No seu Preambulo, ésse Protocolo diz:

«Os Governos da Republica dos Estados Unidos do Brasil
e da Reptblica do Paraguai, no intuito de dar cumprimento ao
estipulado no paragrafo dnico do artigo terceiro do tratado de
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limites, complementar do de 1872, firmado no Rio de Janeiro
a 21 de maio de 1927, e, por outro lado, no de ATENDER A |
NECESSIDADE DE SEREM REPARADOS ALGUNS
DOS- MARCOS DA FRONTEIRA ENTRE OS DOIS
PAISES, DEMARCADA DE 1872 a 1874, POR UMA
COMISSAO MISTA BRASILEIRO-PARAGUAIA, de se-
rem substituidos os marcos da mesma fronteira, que hajam
desaparecido, e de serem colocados marcos INTERMED!}A-
RIOS nos pontos QUE FOREM JULGADOS CONVE-

NIENTES, resolveram celebrar o presente ajuste, no qual ' .

todas essas providéncias se acham indicadas».

27. ‘Assim, a nova Comissdo Mista brasileiro-paraguaia, pela. esti-
pulagdo estricta do Tratado Complementar, que a cria, nada teria a ver
com a linha de limites definida no Tratado de 1872 e demarcada de
1872 a 1874. ‘

28. Apenas por conveniéncias de ordem pratica, foi que os dois
Governos decidiram, «<POR OUTRO LADO», aproveitar a oportuni-
dade de ter-se constituida e em funcionamento uma Comissdo Mista,
para dar-the também a incumbéncia de reparar alguns dos marcos da-
quela linha, substituir os marcos derruidos e c¢olocar outros, intermedia-
rios, nos pontos julgados convenientes,

29, Leia-se a respeito o Artigo 1° do «Protocolo de Instrugdes»:

«Artigo 1° Dentro do mais breve prazo possivel, cada um
dos dois Governos nomeara uma comissdo, composta de um
Chefe e de tantos ajudantes ou auxiliares quantos lhe parece-
rem estrictamente necessarios, PARA O FIM DE SE LEVAR

A EFEITO A DEMARCACAO DA FRONTEIRA BRASI-
LEIRO-PARAGUAIA, NO TRECHO DEFINIDO NOS

ARTIGOS 1° e 22 DO TRATADO DE 21 DE MAIO DE
1927 e executar os demais servigos indicados no presente pro-
tocolo .

30. A Comissdo Mista atual — determinada, no Tratado, apenas
para efetuar a demarcagdo no rio Paraguai — confiou-se, no Pro-
tocolo, também outra tarefa: «os demais servicos». Néo se trata, na
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linha Iguaqu-Apa, de efetuar uma «demarcagio» — eis que essa linha,
de. acérdo com o préprio ‘Tratado, j& estava definitivamente estabele-~
cida —; mas sdomente de executar outros servicos. E que servicos? Sao
eles, expressamente, os de melhor caracterizagdo ou densificacdo de uma
linha de fronteiras ja demarcada.

31. Tanto ¢, que:

I.”— A Comissdo Mista de 1872/1874 foi determinada
expressamente, no Tratado de 1872, para proceder 8 DEMAR-
CAGCAO da linha diviséria da foz do Iguacu a foz do Apa —
«onde fér necessirios.

II. — A Comissdo Mista de 1930 foi determinada expres-
samente, no Tratado de 1927, para efetuar apenas a demarca-
cdo da linha fluvial de fronteira, da foz do Apa ao desagua-
‘douro da Baia Negra.

ITII. — O Protocolo de Instrucdes, de 1930, foi que incum-
biu a Comisso Mista de 1930 de executar outros «servigos», de
caracterizagdo, na linha séca da fronteira entre a foz do Apa

e a do Iguacu — precisamente: «nas terras altas da referida
fronteira»y — «nos pontos que forem julgados convenientes»,

. IV, — A Comissdo Mista que executou o Tratado de
Limites de 1872 teve a designacdo de: «COMISSAO MISTA
DEMARCADORA DOS LIMITES DOS DOIS PAISES».
Ao passo que a Comissdo Mista atual denominou-se: «Comis-
sio Mista de Limites E DE CARACTERIZAGCAO DA
FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI>.

32. Mas, principalmente, tenha-se presente que, no Protocolo de
Instru¢des — pelo qual a atual Comissdo Mista deve reger-se na
execugdo de seus trabalhos — apenas o Artigo 10° ¢ dedicado expres-
samente a «os demais servicos». E em que térmos?

«A Comissdo mista procedera a repara¢do ou substituicdo
dos marcos da fronteira comum, DEMARCADA de 1872 a
1874, que estiverem danificados ou destruidos, mantendo suas
respectivas situagdes. Além disto, OBSERVADAS as prescri-
¢oes do tratado de limites, de 9 de janeiro de 1872 E O QUE
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SE CONTEM NA ATA DA 18 CONFERENCIA DA

COMISSAO MISTA EXECUTORA DO DITO TRATADO
DE 1872, ASSINADA EM ASSUNGAO A 24 DE OUTU-
BRO DE 1874, construird novos marcos entre os ja existentes,
nas terras altas da referida fronteira, indicadas naquele trata-
do, de modo que cada trecho da linha diviséria fique definido.
por uma poligonal rectilinea, caracterizados os seus vértices

" pelos marcos existentes e pelos que forem construidos, cum-

prindo que de qualquer déles se possam avistar, directamente
¢ a olhos desarmados, os dois contiguos. '

«Os primeiros comissérios, de comum acdrdo, farde ;Sroce-
der préviamente ao levantamento taquimétrico para a locagdo
dos vértices das poligonais referidas e consegiiente construgdo
dos novos marcos CARACTERIZADORES. »

«PROTOCOLO DE INSTRUCSES PARA A DEMAR-

CAGAO DA FRONTEIRA Brasil-Paraguai» — enuncia éle em sua
prépria denominacfio e discrimina no seu texto uma dualidade de fins e
funcdes: demarcagdo e caracterizagfo.

34.

35.

Seu 'preémbulo bem expressa, divididamente, essa dualidade:

«...no intuito de dar cumprimento ao estipulado no para-
grafo finico do artigo terceiro do tratade de limites, complemen-
tar do de 1872, firmado no Rio de Janeiro a 21 de maio de
1927, E, POR OUTRO LADO, NO DE ATENDER A
NECESSIDADE DE SEREM REPARADOS ALGUNS
DOS MARCOS DA FRONTEIRA ENTRE "OS DOIS
PAISES, DEMARCADA DE 1872 A 1874, POR UMA
COMISSAO MIXTA BRASILEIRO-PARAGUAIA...»

Seu Artigo 1° acentua-a:

«...PARA O FIM de se levar a efeito a demarcagdo da
fronteira brasileiro-paraguaia, no trecho definido nos artigos 1°
e 2° do tratado de 21 de maio de 1927 EE EXECUTAR OS
DEMAIS SERVICOS INDICADOS NO PRESENTE
PROTOCOLO.» -
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36. Melhormente ainda, porém, a dualidade se declara no proprio
titulo da Comissdo Mista instituida — em cumprimento do paragrafo
dnico do Artigo III do Tratado — pelo Artigo 2¢ do Protocolo:

«As duas comissdes se reunirdo em Assungdo, no dia 9
de julho de 1930, e ai constituirdo uma «COMISSAO MISTA -
DE LIMITES E DE CARACTERIZACAO DA FRON-
TEIRA BRASIL-PARAGUALI.»

37. A atual Comissio Mista ¢, pois: «<DE LIMITES» — para a
demarcagdo dos limites definidos no «Tratado de Limites, Complemen-
tar do de 1872» — na fronteira do rio Paraguai entre a foz do rio Apa
e o desaguadouro da Baia Negra. (Aqui & interessante reparar que a
Nota n° 712, que refere em geral a Comissdc Mista com seu nome
incompleto ou deturpado, chama-a uma vez de «Comision Mixta de
Demarcacién y Caracterizacién de la Frontera» (§ 8) e outra vez de
«Comisién Mixta Demarcadora de Limites y Caracterizacién de la
Frontera Paraguay-Brasils.)

. 38. E é&: «<DE CARACTERIZACAO» — para a linha de frontei-
ra «ja definitivamente estabelecida no trecho que vai da foz do rio Igmagu,
no rio Parana, até a foz do rio Apa, no rio Paraguai» (Tratado de
21.V.1927) — isto &, para a «fronteira entre os dois paises demarcada

de 1872 a 1874» (Protocolo de 9.V.1930).

39. No Protocolo de Instrugdes ficou alias bem definida a fungdo
de caracterizagdo da atual Comissao Mista — e segunda parte de suas:
atribuigdes. Diz-se, no predmbulo, sua razdo de ser; «... e, por outro
lado, no (intuito) de atender 3 necessidade de serem reparados alguns
marcos... etc.». E precisa-se, no Artigo 10°, a finalidade de tal
CARACTERIZAGAO: «... a reparagdo ou substituigdo dos marcos da
fronteira comum, demarcada de 1872 a 1874, que estiverem danificados
ou destruidos, mantendo suas respectivas situa¢des. Além disto, obser-
vadas as prescricdes do tratado de limites de 9 de janeiro de 1872, e
o que se contém na ata da 18% e ultima conferéncia da comisso mista
executora do dito tratado de 1872, assinada em Assungdo a 24 de
outubro de 1874, construiré novos marcos entre os ja existentes, nas
terras altas da referida fronteira, indicadas naquele tratado de modo
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que cada trecho da linha diviséria fique definido por uma poligonal recti~
linea, caracterizados seus vértices pelos marcos existentes e pelos que
forem construidos, cumprindo que de qualquer déles se possam avistar,
diretamente e a olhos désarmados, os dois contiguos.

40. Note-se que essa Caracterizacdo JAMAIS VISOU ALTE- .
RAR A DEMARCAGCAO EXISTENTE na referida linha de frontei~
ras, ja definitivamente estabelecida (sic), do Tratado de 1872, demar-
cagdo ja feita pela Comissdo Mista executora do dito.Tratado — em
uma série de trabalhos de conferéncias, de 1872 a 1874 — constante de
marcos, plantas parciais, carta geral, opera¢des astronémicas, dados
naturais apontados, atas de ns. 1 a 17, consolidadas na Ata final, da 18¢
Conferéncia, de Assungbo, a 24 de outubro de 1874.

41. Mantiveram, assim, os dois Estados, expressamente, a LINHA
DE FRONTEIRA JA DEFINITIVAMENTE ESTABELECIDA
(Predmbulo do Tratado de 1927) e a anterior demarcagio feita, decla-
rando-se com £5das as letras, no ja transcrito art. 10° do Protocolo: «da
[ronteira-comum, demarcada de 1872 a 1874» e mandando-se, a seguir,
observar «o que se contém na Ata (final) da 18% Conferéncia da Comis-:
séo Mista. .. assinada em Assuncdo a 24 de outubro de 1874».

42. Ainda mais: encarregada a Comissio, pelo Protocolo, de pro~
ceder & reparagdo ou substituigio de marcos que estiverem danificados ou
destruidos e de construir novos marcos entre os ja existentes, acrescen-
tou-se, para mostrar que a antiga demarcagio permanecia: MANTEN-
DO suas respectivas situacdess .

43. Manda, portanto, o Protocolo de Instrugbes que, em seus ser~
vigos na fronteira Iguaqu~Apa, trabalhos ésses de simples caracterizagéo,
a atual Comisséio Mista obrigatdriamente observe «o que se contém na
Ata da 18* ¢ tltima Conferéncia da Comissdo Mista executora do dito
Tratado de 1872, assinada em Assungdo a 24 de outubro de 1874», ou
seja: as atas, as posi¢Ses geograficas dos marcos, a descri¢do da linha de
limites e sua representagido nas Plantas parciais e na Carta Geral.

44. Eis os térmos finais daquela Ata a ser observada:

«ESSAS PLANTAS PARCIAIS E CARTA GERAL,
BEM COMO AS ATAS DAS CONFERENCIAS DA
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COMISSAO, COMPROVAM E COMPROVARAO A
TODO O TEMPO A REALIZACAO DA DEMARCACAO
DA FRONTEIRA DOS DOIS PAISES, BASEADA NO
TRATADO DE LIMITES DE 9 DE JANEIRO DE 1872,
FICANDO DESLINDADA A MESMA FRONTEIRA DE
CONFORMIDADE COM ESSES DOCUMENTOSs.

45. E o que, como basica condigao legal, a atual «Comissio Mista
de Limites e de Caracterizagio da Fronteira» em suas operagdes tera de
respeitar.

46. Tudo o que ndo se enquadre nessa observdncia, ou dela tente
afastar-se, serd érro inadmissivel ou inaceitavel transgressio as estipu-
lagdes de um convénio. '

47. A Nota de Vossa Exceléncia declara (§ 8) que «a finalidade
da atual Comissdo Mista foi canalizada por ambos os Governos para a
realizacio de uma demarcacio que nunca existius e que «agora 20 kms,
antes de chegar ao Salto o Govérno do Brasil afirma ter sido feita intei~
ramente em 1874». '

48. Essa declaragdo esta em completo desacdrdo com os trabalhos
da referida Comisso, segundo se vera a seguir,

49. Os trabalhos técnicos de caracterizagio, desde os 250 quild~
metros, aproximadamente, no trecho compreendido entre a cabeceira do
Apa e o marco do Ibicui, e, a sequir, nos 173 quildmetros, aproximada-~
mente, do divisor, a partir do marco do Ibicui, se fizeram com a obser-
vancia do contido na Ata da 18* Conferéncia da Comissio Demarcadora
de 1872/74 — isto ¢, obedecendo ao Artigo 10° do Protocolo de Instru-
¢bes, de 9 de maio de 1930.

50. Consta da Ata da 1* Conferéncia da atual Comissdo Mista,
realizada no dia 24 de maio de 1932:

«... nesta ocasido declarou~se constituida a «Comisséo

Mixta de Limites e Caracterizagido da Fronteira Brasil-Para-
guais, para os efeitos da execugdo do «Protocolo de Instrugdes

para a Demarcacio e Caracterizacdo da Fronteira Brasil-Para-
guai», firmado no Rio de Janeiro a nove de maio de mil nove-
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centos e trinta, para dar cumprimento ao estipulado no Tratado
de Limites Complementar ao de mil oitocentos e setenta e dois,
firmado no Rio de Janeira em vinte e sete de maio de mil nove-
centos ¢ vinte e sete».

51. Passando ao exame dos trabalhos da COMISSAO MISTA
DE LIMITES E CARACTERIZACAO DA FRONTEIRA BRASIL-
PARAGUALI previstos no Artigo 10° do Protocolo de InstrugBes para
a Demarcagdo e Caracterizagio da Fronteira Brasil-Paraguai, verifica-se:

Primeiro. A parte inicial do referido Artigo 10° estabelece que <A
COMISSAO MIXTA PROCEDERA A REPARAGCAO OU SUBS-
TITUIGAO DOS MARCOS DA FRONTEIRA COMUM, DE- .
MARCADA DE 1872 a 1874 (da béca do Apa, no rio Paraguai, até a
barra do Iguagu, no rio Parana) QUE ESTIVEREM DANIFICADOS
OU DESTRUIDOS, MANTENDQO SUAS RESPECTIVAS SITUA-
COES»,

Segundo. Durante os trabalhos de demarcat;ao de 1872-1874,
foram chantados os seguintes marcos:

1°} Na FOZ DO APA, cujo térmo consta da Ata da 2t Confe-
réncia; -

2°) Na NASCENTE PRINCIPAL DO IGATEMI, cujo térmo
consta da Ata da 8* Conferéncia;

3°) Nas CABECEIRAS DO IBICU{, cujo térmo consta da Ata
' da 9* Conferéncia;

4) Na CONFLUENCIA DO ESTRELA, cujo térmo consta da
Ata da 13* Conferéncia;

50) Na VERTENTE PRINCIPAL DO ESTRELA, cujo térmo
consta da Ata da 14* Conferéncia;

6°) No POTREIRO DE JULHO, cujo térmo consta da Ata da
15¢ Conferéncia.

O SALTO DAS SETE- QUEDAS ¢ a BARRA DO RIO
IGUAGU no Parana foram, de acérdo com a Ata da 18 e ultima Con-
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feréncia, considerados «pontos notaveis da linha assxgnalados pela natu-
reza», Suas coordenadas constam da Ata da 17* Conferéncia.

Terceiro. A atual ComissSo Mista de Limites e de Caracterizagio
da Fronteira efetuou a substituigdo dos seguintes marcos levantados
pelos demarcadores de 1872/1874, cujos térmos de mauguragao constam

de ata:

l‘f)

2°)

%),

1)

5°)

Da VERTENTE PRINCIPAL DO ESTRELA

— Ata da 3* Conferéncia, de 23 de outubro de 1933;
Da CONFLUENCIA DO ESTRELA

— Ata da 3¢ Conferéncia, de 23 de outubro de 1933;
Do POTREIRO DE JULHO

— Ata da 3* Conferéncia, de 23 de outubro de 1933;
Da NASCENTE PRINCIPAL DO IGATEMI

'— Ata da 7¢ Conferéncia, de 30 de julho de 1935;

Das CABECEIRAS DO IBICUI E ITANARA
— Ata da 9* Conferéncia de 15 de junho de 1938;

Quarto. Consta do «TERMO DE INAUGURAGAO DO
"MARCO DE LIMITES RECONSTRUIDO NA VERTENTE
PRINCIPAL DO ESTRELA>»: ' :

..................................................

«Bste marco assignala o extremo da linha diviséria, que,
de conformidade com o Protocolo assignado em Assungdo em
sete de janeiro de mil oitocentos e setenta e quatro vem pelo
alveo do Estréla desde a sua confluéncia com o Apa, e bem
assim o principio da que segue pelo alto da cordilheira de
Amambai entre d4guas do Parana e do Paraguai» ...........

.......................................................

Quinfo. Consta do «TERMO DE -INAUGURACAO DO
MARCO DE LIMITES RECONSTRUIDO NA CONFLUENCIA
DO ESTRELAs:

..................................................

«Bste marco esta em territdrio brasileiro e assinala a termi-
nagéo da linha diviséria que, partindo da foz da Rio Apa, segue
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pelo seu &lveo até éste ponto e o principic da que em virtude
do Protocolo, assinado em Assuncio aos sete dias do més de
Janeiro de.mil oitocentos e setenta e quatro, segue pelo alveo do
brago sul do mesmo Apa, vulgarmente denominado arroio
Estréla, até a sua principal vertente na serra de Amambai onde
ja foi reconstruido outro marco idéntico pela-atual Comissio
Mixta» .................. e P

.......................................................

Sexto. Consta do «TERMO DE INAUGURAGCAO DO MAR-
CO RECONSTRUIDO NO POTRERO JULIO»:

«Foi inaugurado o Marco Grande reconstruido no mesmo
local em que estava um outro .... e que estd colocado no
alto da Cordilheira de Amambai .... assinalando um ponto
da diviséria que vem da vertente principal do Estréla, onde foi
reconstruido outro marco, seguindo pelo alto da mesma cordi~’
lheira até o marco da Cabeceira de Iguatemi, onde comega a
serra de Maracaji» ........ ... it

........................................................

Sétimo. Consta do «TERMO DE .INAUGURACAO DO
MARCO DE LIMITES DA NASCENTE PRINCIPAL DO
IGATEMI»:

«Bste marco assignala a extremidade da linha de limites
que vem pelo divisor das aguas da Cordilheira do Amambay,
desde o Marco da Cabeceira principal do Estrélla, o inicio da
que segue também pelo divisor de dguas da Serra de Mara-
cajii, passando pelo Marco do Ibicuhy, para terminar no Salto
Grande das Sete Quedas».

I I I R R T T I N R P N B § e e e e e
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Oitavo. Consta do «TBERMO DE INAUGURACAO -DO
MARCO DE LIMITES ENTRE AS CABECEIRAS DO IBICUf E
DO ITANARAs:

«foi inaugurado o Marco de Limites, construido em 1934,
neste lugar onde existia um outro levantado pela Comissio
Executora do Tratado de nove de janeiro de mil oitocentos ¢
setenta e dois»

Nono. Além désses marcos, considerados especiais ou de primeira
ordem, a Comissdo Mista de Limites e Caracteriza¢do da Fronteira cons-
truiu em Ponta Pord-Pedro Juan Caballero um «Marco Grande», que
constitui ¢ inicio da caracterizagdo da linha diviséria entre as duas lo-

calidades. Suas coordenadas geograficas foram determinadas e constam
de ata.

A caracterizagdo da diviséria entre Ponta Pord-Pedro Juan Cabal-
lero, Sanga Puitd-Zanja Pyta, Nhu Vera-Capitan Bado ¢ Ipé Hum-
Ypejhu, obedeceu a um «acoérdo condicionaly (DESLINDES) firmado
pelos Primeiros Comissarios e aprovado pelos dois Governos.

Ocorrera gue, 1n0s citados pontos da fronteira — localidades gemi-
nadas, dispostas aos pares, a diviséria via de regra correspondendo ao
meio de uma rua ou avenida — as respectivas populag¢des, quer brasi-
leiras, quer paraguaias, se haviam instalado sem atender sempre a linha
da Demarcagdo, criando uma «linha convencional», respeitada por ambos
os paises.

Em vista disso, os Primeiros Comissarios tomaram a iniciativa de
firmar aquéle acérdo, pelo qual, como melhor solucdo, a linha delimita-
dora dos dois paises se adaptaria aquelas altera¢Ges.

Dai se infere que, havendo comum conveniéncia, dois Estados, por
mituo acdrdo, acham-se livies de executar no terreno ~— seja numa
demarcagio, seja numa caracterizagdo — acertos de areas. O que, alids,
ndo € novo nem foi originalmente criado pela «Comisséo Mista de Limi-
tes e de Caracterizagdo da Fronteira Brasxl-Paraguai» mas costumei~
ramente se faz.
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Improcede, assim, a referéncia (§ 7) a tais acertos de areas, «des-
lindes», como argumento contra a demarcagio de 1872/1874.

Décimo. Pela Ata da Décima Segunda Conferéncia, de 20 de junho
de 1940, a fronteira terrestre entre o Brasil e o Paraguai foi dividida_
nos seguintes setores: ‘

- 1° Setor — Desde o marco de primeira ordem da nascente princi-
' pal do Estréla, até o marco especial de Ponta Pora-
Pedro Juan Caballero (esta modificacdo consta da Ata

da 13* Conferéncia) . '

2° Setor — Desde éste Gltimo marco, até o marco de primeira
ordem da nascente principal do Igatemy.

3° Setor — Desde é&ste ultimo marco, até o marco de primeira
ordem da nascente principal do Ibicui.

4° Setor — Desde éste iltimo marco até o Salto Grande das Sefe

Quedas.

E importante salientar que os pontos extremos dos quatro setores
tém suas posigdes perfeitamente definidas por coordenadas que conms-
tam de ata. Com excegdo do «<Marco Monumental», de Ponta Pora-
Pedro Juan Caballero, cuja colocagdo decorreu de sua caracteristica de
marco urbano, as coordenadas désses pontos, definidores dos quatro
setores em que foi dividida a fronteira terrestre entre o Brasil e o-Para-
guai, constam das atas da Demarcagdo, de 1872/1874.

Décimo Primeiro, Os demais marcos levantados pela atual Co-
missfo Mista de Limites e Caracterizagdo da Fronteira foram apenas
«marcos de segunda ordem» e «marcos de segunda ordem especial»
(urbanos) todos éles «intermédios» ou «de fromteira», ou, enfim, «mar-
cos de caracterizacdo da linha»., Todos &les tiveram suas localizagdes
subordinadas s posi¢es dos <marcos de limites», ou de «primeira
ordem>. »

A atual Comissdo Mista nio colocou nenhum MARCO DE PRI-
MEIRA ORDEM (ou «de LIMITES») na fronteira séca ja demarcada
em 1872/1874.
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- Décimo Segundo. Diz ainda o Artigo 10° do Protocolo de Ins-
trugdes: ‘ , '
L «DE MODO QUE CADA TRECHO DA LINHA DI-
VISORIA FIQUE DEFINIDO POR UMA POLIGONAL
RETILINEA, CARACTERIZADOS SEUS VERTICES

PELOS MARCOS EXISTENTES E PELOS QUE FOREM
‘CONSTRUIDOS». ..

Ests consignado na Ata da Décima Quinta Conferéncia, de 29 de
maio de 1945, o ato de inauguragio de quatrocentos e dezessete marcos
do tipo de «segunda ordems e de trinta ¢ um marcos do tipo de «segun-
da ordem especial» que constituem os vértices da poligonal retilinea.

A posigio de todos ésses marcos estd amarrada posi¢io dos recons-
truidos no local dos antigos, bem como & do Marco monumental de
Ponta Pord:Pedro Juan Caballero. ]

Verifica~se, nas outras atas referentes 2 inauguragio de <«marcos
intermédios» ou de «segunda ordem», que o desenvolvimento da poligo-
nal ficou sempre subordinado a essas mesmas exigéncias.

'52. Vossa Excelencia pergunta: «Con qué objeto los Delegados
paraguayos y brasilefios ante la Comision' Mixta, durante las campafias
de 1962 y 1963 midieron las cotas de mas de 10.000 puntos ubicados’
en dichos 20 kildmetros, para levantar cartas, proyectar hitos, y plantar
hitos de limites, si ¢s que el Gobierno del Brasil afirma que dicho trecho
ya esta demarcado?»

53. Respondo que, pelo Artigo 10° do Protocolo de 1930, a atual
Comissdo Mista devera construir marcos intermédios e intervisiveis —
«novos marcos caracterizadoress . '

54. Para o Govérno do Brasil, Senhor Ministro, o objetivo com que
os Delegados paraguaios e brasileiros junto & Comissdo Mista, durante
as campanhas de 1962 e 1963, mediram as cotas de mais de 10.000 pontos
situados nos Gltimos 20 quilometros, para levantar cartas, foi de <natu-
reza meramente topograficas. conforme consta da ata da 25* Conferén-
cia, de 20 de novembro de 1961. :

55. Todo ésse dispendioso ¢ complexc levantamento topografico
foi realizado, tdo sdomente, em respeito a cordialidade que os represen-
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tantes do meu Govérno tém desejado manter com os representantes do
Govérno paraguaio, — embora considerassem .dispensavel o referido
levantamento para os trabalhos de caracterizacdo de uma fronteira séca
cujo ponto mais oriental estd diante da 5* Queda — e o foi em decor-
réncia, segundo se verifica em ata, de uma proposta do Primeiro Comis-
sério paraguaio, motivada por determinacio de Vossa Exceléncia. .

56. O Govérno brasileiro vé& a utilidade de ordenar-se a matéria,
evitando que imprecisdes de palavras ou aspectos Semanticos possam
criar confusdo, no tocante aos térmos «demarcacios e «demarcar» .

57. Vossa Exceléncia ja terad podido compreender que, quando no
§ 3 de minha Nota n° 310 se declara que o meu Govérno «considera
inteiramente demarcado o trecho da fronteira comum que se estende
desde o marco do Ibicui até o Salto Grande das Sete Quedas», o que
se afirma é o valor da DEMARCAGCAQO de 1872/74 — como fixacdo
definitiva da linha de limites, de acérdo com o Tratado de 1872.

58. Nos dicionarios as palavras «demarcagdo» e «demarcars co-
brem faixa mais ou menos larga de significados. Mas, quando se assina
um ajuste de limites — e foi o caso do Tratado de 1872 — cria-se uma
Comissdo Mista, para o fim especifico de transpoftar para o terreno a
linha estipulada. Fixa-se a diviséria, a demarcagdo executa o tratado.
E uma operagdo definitiva, de valor juridico e alcance politico, com efeitos
permanentes. Uma tal demarcacdo, uma vez aprovada pelos dois paises.
ndo mais podera ser cancelada unilateralmente. Plantam-se os marcos
principais, ou de 1% ordem, assinalando-se os pontos notaveis, e que néo
deixam duvida quanto & raia que extrema os dois paises. Tais pontos
sdo descritos nas Atas, nas quais se consignam e registram suas coorde-
nadas geograficas, e exarados nas Plantas e Cartas. Isto se chama
demarcar,

59. Se bem que o ideal ou desejavel, no assinalamento, seja a com-
pleta concretizacdo da linha de limite, mediante marcos intervisiveis,
nunca houve a necessidade de fazé-la de imediato — principalmente nas
extensas fronteiras de nossos paises ameéricanos — por dispendiosa,
ardua e ndo urgente. SdOmente, com o tempo, quando o povoamento
aumenta ou comeca, passa-se entio a melhor caracterizar ou densi-
ficar a linha ja anteriormente demarcada, mediante a implantagdo de
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marcos intermédios secundérios., Pouco importa que a isso se chame
também, comumente, «demarcar». Tanto mais que, quando empregado
nos textos dos convénios e tratados, o térmo nfo deixa margem a davida.

60. Todavia, ndo ignoramos, Vossa Exceléncia e eu, que — por
Gtil e relevante tarefa que seja — o cometido pelo Protocolo de Instru-
¢oes ‘4 Comissdo Mista de Limites e de Caracterizagdo da Fronteira
Brasil-Paraguai (colocagdo de marcos intermediarios intervisiveis) con-
tém.se na definicio de sua finalidade, puramente pratica: decorrente da
conveniéncia de que todos, no local, possam imediatamente enxergar e
saber, de viva vista, onde o chdo de um pais confrontante comega e o
do outro termina. Ela n3o pode ter a veleidade — que o Protocolo,
expressamente, impede — de alterar a Demarcagdo, a cujo tragado tem
de cingir-se, £ um mero remate material, um aperfeicoamento quanti-
tativo. Se a isso, de maneira genérica e imprecisa, superficialmente, as
vézes abusivamente, se chama também de «demarcagdo», sabemos que
a pa]avra que exata e propriamente se lhe aplica ¢ a de «caracterizacdo».

61. A Nota n° 712 dedica longas paginas a citacdes avulsas das
atas da atual Comissdo Mista de Limites (Demarcagio) e de Caracte-
riza¢d0, querendo fazer acreditar que a Comissio Mista teria mudado
radicalmente as finalidades, que lhe atribuiram o Tratado de 1927 e o
Protocolo de Instrugbes de 1930, tornando-se, também, uma Comissio
demarcadora, e ndo apenas caracterizadora, da fronteira do Tratado de
1872, ja demarcada em 1872-74.

62. O emprégo eventual, em forma genérica ou imprecisa, dos
térmos «demarcag¢do» ou <demarcado», em atas da Comissio Mista de
Limites e de Caracteriza¢do da Fronteira Brasil-Paraguai, no pode ter
forga modificadora nem efeito derrogatério do Tratado e do Protocolo
de Instrugdes, que a criaram.

63. DP&e a Nota de Vossa Exceléncia (§ 8) énfase, para concluir
pela inexisténcia da demarcagao, no fato de ter a atual Comissao Mista
colocado numerosos marcos, sendo 341 na regifo em causa.

64. N3&o ¢ a maior ou menor proximidade dos marcos que cons-
titui uma demarcagfo; maior proximidade, e, pois, acréscimo, dos mar-
cos, virdo com o tempo em trabalho de melhor caracterizagdo da fron-
teira j4 demarcada.
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65. A colocagio de marcos intermedidrios cada vez mais préxi-
mos uns dos outros —~ a sua prépria intervisibilidade — & critérior mais
recente, das demarcagdes dos dltimos cingiienta anos, desnecessario em
1872/74, impdsto hodiernamente pelo desenvolvimento da vida nas
regides fronteiricas.

66. Eis o que diz um grande especialista na matéria, Stephen B.
Jones, em obra classica («BOUNDARY. MAKING») 'Washington,
1945) : «Unless the boundary is clearly marked in nature or is in uninha-
bited or inaccessible country, it is desirable that monuments be intervi-
sible. Intervisibility of monuments was stipulated in the Paris treaties
and in many other treaties».

67. Tal critério aparece, com énfase, nos Tratados de Paz de
Paris, 1919-1923, em especial no de Saint Germain: ja valera nos acdrdos
da Comissdao Demarcadora da Bolivia com o Peru, 1913, e do Canada-
Estados Unidos sdbre o meridiano 141. do Oceano Artico ao Morro

_St. Elias, 1907-1913; sobretudo nos trabalhos de ap6s a Primeira
Grande Guerra.

68. O fato de existir grandes distincias entre os marcos era
comum nas antigas demarcagdes, sobretudo em regides desabitadas.
Assim Stone informa que na primitiva demarcag@o terrestre entre o
- México ¢ os Estados Unidos, anterior a 1891, havia intervalos, numa
secdo, de cérca de 100 milhas, noutra, de 80, e, com fregii®ncia, de
10, 15'¢ 20 milhas.

69. Nada de estranhar, pois, que do Marco do Ibicui a 5¢ Queda
. houvesse uma distdncia de cérca de 135 km, sem marcos intermediarios.
Alias, nas Instrugdes para a Comissdo Mista Demarcadora dos Limites
dos dois Paises, ha referéncias precisas a poucos marcos, deixando-os,
assim, e se julgados necessérios, ao critério da Comissdo.

70. A Comissdo Mista de Limites e de Caracterizagao da Fron-
.teira Brasil-Paraguat ja colocou, no 4° Setor da fronteira séca, isto é.
a partir do marco do Ibicui, 341 marcos. Mas, ao executar ésse servigo,
cumpre ela apenas o que o Protocolo de Instruges lhe encomendou: a
funcio de CARACTERIZACAO — de esclarecer melhor, visualmente,
mais nitidamente precisar a linha de limites, mediante a implantagdo de
marcos, intermédios e intervisiveis, entre os j& existentes,
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71. Agora, que a fronteira passa a ser uma fronteira viva, convém
caracteriza-la compactamente, por mejo ‘désses sinais intermediarios, que
o Protocolo chama de marcos caracterizadores», e dai o alto ndmero

" dos mesmos, a colocarem-se — de acérdo com o rumo, os dados astro-
"ndmicos, a Picada («o Picaddo») e o tragado na cartografia de 1872/74
— entre 0 MARCO DO IBICUI e o outro ponto, terminal, frente & 5¢
QUEDA.

72. BEsse ponto n3o precisou de marco artificial, pois éra baliza
natural e imutavel, sequndo foi acordado, expressamente, pelos Comis-
sarios demarcadores de 1872 a 1874. E ¢, alias, principio corrente, em
Direito Internacional, a desnecessidade da colocagdo de marcos, quando
os mesmos podem ser supridos por acidentes geograficos manifestos,
prescindindo-se assim de outra qualquer materializagdo.

" E, assim, ndo procede também a afirmacio da Nota de Vossa

Excelencna (§ 8) de que ndo se podem colocar marcos mtermedlanos
entre marcos que ndo existem.

74. Existiam, segundo se viu, no trecho, em causa, da serra de
Maracaju, o marco do Ibicui, j& reconstruido, e o marco natural, baliza

natural e imutivel e ponto terminal da linha QESTE/ESTE, frente 2
. 5* Queda do Salto das 7 Quedas. '

75, Acérca do Salto, constato que Vossa Exceléncia considera o
seguinte: :

— «a idéia do Salto como marco. gigantesco tem fundas raizes nas
histérias comunss;

— «o Salto foi considerado por Loizaga e Cotegipe como um
imenso marco naturaly; :

— «o grande marco foi contemplado por negociadores e demarca-
dores como um conjunto ou unidade hidrografica».

76. Depreende-se dessas afirmag¢des que o Salto Grande das Sete
Quedas ja era considerado marco de limite, entrel os dois paises, antes
do estabelecimento do TRATADO DF, 1872, foi considerado um marco
natural pelos antigos demarcadores e também é, por.Vossa Exceléncia,
considerado um grande marco.
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77. Vossa Exceléncia reconhece, por conseguinte, gue a fronteira

do Brasil com o Paraguai, no Salto das Sete Quedas, ja esta nitidamente
demarcada com um «imenso marco natural» ou com um «grande marco»,
que é o préprio Salto,

78. Todavia, Senhor Ministro, convém advertir que, qualquer que
seja a dimensdo de um «marco de limite», &le s6 determina um ponto
da linha diviséria, e ésse ponto, dessa linha imaginaria - que por ser
linha 56 tem uma dimensdo — tem que ser definido por meio de coorde-
nadas geograficas que devem constar de ata.

79. Pelo exame da documentacdo oficial da época, verifica~-se que,
tanto as partes contratantes do TRATADO DE LIMITES DE 1872
como os proprios Comissarios executores do mesmo tratado, manifes-

taram duas idéias distintas e bem caracteristicas ao se referirem ao
Salto das Sete Quedas:

— consideraram, realmente, o Salto Grande das Sete Quedas um
marco natural;

— ao se referirem ao limite que devia ser estabelecido no terreno,
ou que estava sendo demarcado, fizeram sempre referéncia ao Salto
Grande das Sete Quedas como um ponto determinado, tal qual se pode
verificar pelo exame dos documentos oficiais.

80. O Tratado de Limites de 1872, no seu Artigo 1°, estabe-~
leceu que:

«O territério do Império do Brazil divide-se com o da Republica do
Paraguay pelo alveo do rio Parana desde onde comegdo as possessdes
brazileiras na foz do Iguassi até o Salto Grande das Sete Quedas do
mesmo rio Parana;

Do-Salto Grande das Sete Quedas contintda a linba diviséria pelo
mais alto da terra de Maracajii até onde ella finda;

D'ahi segue em linha recta, ou que mais se lhe approxime, pelos
terrenos mais elevados a encontrar a serra de Amambahy;

2

Prossegue pelo mais alto desta Serra até & nascente principal do
rio Apa, e baixa pelo alveo deste até sua foz na margem oriental do
rio Paraguay;
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Todas as vertentes que correm pata Norte e Léste pertencem ao
Brazil e as que correm para Sul e Oéste pertencem ao Paraguay;

A Ilha do Fecho dos Mozrros ¢ dominio do Brazil.s

81. DPelo exame do texto do referido artigo conclui-se que o
ponto de intersecgdo da linha diviséria que segue pelo &lveo do rio Pa-

rand, com a linha diviséria que vai seguindo pelo alto da serra de Mara-
cajt estd no Salto Grande das Sete Quedas.

‘ 82. Consta da Ata da 11¢ Conferéncia que, no dia 30 de margo
de 1874, «se reunio neste logar & margem direita do Parana ¢ em frente
ao Salto das Sete Quedas a comissdo mixta demarcadora dos limites dos
dous paizes» .....

..............................................

..................................................

«Foi declarado pelos Srs. commissarios que o fim desta
reunjdo era authenticar-se a chegada da commissdo mixta neste
logar, extremo da linha Oeste-Leste, que partindo do marco do
Ibicuhy, vem pelo alto da serra de Maracaji até este Salto.

¢De accordo com as instrucgSes dos mesmos Srs. com-
missarios n&o se colloca marco neste ponto por ser o Salto das
Sete Quedas balisz natural e imutavel.

«A posicdo geographica do Salto e a descrip¢do da linha
pela serra de Maracajui serdo consignadas na conferéncia em
que forem apresemtadas as plantas que vi3o Ser postas a
mPO® e e

83. Assim, verifica-se pela Ata da 11* Conferéncia que:

— o Salto fol considerado pelos Comissarios Demarcadores uma
baliza natural e imutavel;

— o0 extremo da linha oeste-leste (que s6 pode ser um ponto) ficou
situado em frente ac Salto das Sete Quedas;

— ficou decidido constar de ata a posicdo geografica do Salto.
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84. Lé-se na Ata da 16° Conferéncia, de 19 de outubro de 1874,
que «nestas plantas (da serra de Maracajii) esta representada por um
trago continuo de.tinta encarnada a linha de limites dos dous paizes.
Esta linha, tracada pelo mais alto da serra, parte do marco collocado
junto & vertente principal do Igatemi e»... (...) «Do marco do Ibicuhy
segue a linha divisoria» ...... «neste ultimo rumo chega & 5* e mais
importante das Sete Quedas, que so formadas pelo encontro da serra
com o rio Parana, havendo em frente uma pequena iltha».

85. De acérdo com o texto da Ata da 17¢ Conferéncia, de 20 de
outubro de 1874, «nestas plantas (do rio Parana) a linha de limites,
representada por um trago continuo de tinta encarnada, parte do Salfo
das Sete Quedas e vae pelo canal principal do rio Parana até a boca do
rio Iguassé ou Coritiba, ao rumo geral de 9°30' S.O., e distancia de
173 Kilometros.

«A partir do Salto das Sete Quedas a linha tem o rumo geral de
32, 2]’ S.0., até uma pequena ilha na distancia de 12 Kil. Esta ilbha
‘fica sendo do dominio paraguayo. Dessa ilha a linha toma o rumo geral
de 9° 5.0. até & segunda ilha distante 152,2 Kil. da primeira. Esta
segunda ilha, denominada de Santa Maria, fica pertencendo ao Brazil.
Da ilha de Santa Maria até a Barra do Iguassi a linba de limites tem o
rumo geral de 1° 45" S.E. em 9,5 Kil, de extensdo.

«A foz do Iguassit é o extremo Sul da linha divisoria dos dous
paizes no ric Parana. ‘

A posigdo geographica do Salto das ‘Sete Quedas & latitude
24° 3’ 317, 42 Sul; Jongitude 11° 6’ 0", 30; a declinagio da agulha ¢ de
5° 36’ 15" Nordeste.

«A foz do Iguassit esta na latitude Sul de 26° 35" 28", 11, e longi~
tude de 11° 22', 50", 40 sendo a declinagéo da agulba de 6° 34" 15"
Nordeste» . ' '

.........................................................

«Depois de mandar-se consignar em acta a descripgdo, acima
transcripta, desta parte da linha de limites e a posicdo geographica dos
dous pontos que a compreendem, foi encerrada esta conferencia, lavran-~
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do-se em duplicata' a presente acta que depois de lida e aprovada fm
assignada por toda a commissio mixtas.

86. Verifica-se, ainda, pelo texto das Atas da 16* e da 17 Con-~
feréncias de 1874 que:

— o extremo orienfal da linha de limites que corre pelo alto da serra
de Maracaji & um ponfo que se situa na margem direita do rio Parana
e defronte da 5% ¢ mais importante das Sete Quedas. Este ponto, extremo
oriental da «linha séca», esta perfeitamente definido: por suas coorde~
nadas geogréficas referidas a cartografia da época; por sua distancia de
trés pontos notaveis da fronteira comum (marco do Ibicui; boca do
Iguagu, no Parana; e ilha paraguaia situada a 12 quilometros); pela des-
cricido do limite leste-oeste contido na Ata da 16* Conferéncia; pelas
plantas da Serra de Maracaju.

~— a «linha de limites dos dous paizes», apés deslocar-se pelo alto
da serra de Maracaji, chega & 5* e mais importante das Sete Quedas;

— a linha de limites norte-sul que segue pelo canal principal do rio
Parana se estende desde 2 bdca do Iguagu até o Salto Grande das Sete
‘Quedas.

87. E da analise das Atas da 16* e 177 Conferéncia pode-se con-
cluir o seguinte: -

— o ponfo de intersecdo do limite norte-sul ¢que segue pelo canal
principal do rio Parana» com a <linha de limites dos dous paizes» que vai
ter a 5% e mais importante das Sete Quedas, & um ponto imaginario que
se situa no canal principal do rio Parana e defronte da 5* queda (con- -
vém observar que a «boca do lguagu, no Paranas, a «foz do Apa, no
Paraguai» e os demais pontos que estabelecem a demarcagdo nagueles
trechos da fronteira do Brasil com o Paraguai também foram definidos
por pontos imaginarios);

— o ponto extremo oriental da «linha sécay ou do limite leste-oeste
que, como ja vimos, corre pelo alto da serra de Maracaji, esta bem defi-
nido e se situa na barranca da margem direita do rio Parans, defronte da
5* e mais importante das Sete Quedas;

— &sse ponto extremo oriental da linha séca leste-oeste e o referido
ponto imaginério, que define a intersegdo do limite norte~sul com a linha
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de limites que vai ter & 5% queda, determinam um segmento de reta. A
intersecdo désse segmento de reta com a margem direita- do rio Parana

_ define perfeitamente o ponto de ligagdo da «linha séca» com a «linha
amiday . '

88. A Ata da 16% Conferéncia de 1874 salienta que «0s pequenos
detalhés da linha e particularidades da zona que a contém sio consigna-
dos nas plantas», As plantas da serra de Maracaji mostram, por exem-
plo, o ponto de intersecio do limite norte-sul com o limite leste-veste;
o ponto de ligagdo do Salto das Sete Quedas com a linha que segue pelo
alto da serra de Maracaju; o ponto em que a Comissdo acampou ¢ se
reuniu durante a 11% Conferéncia: e consignam as coordenadas do «Salto
das Sete Quedas».

89. Vossa Exceléncia afirma:

‘ «Os dois ilustres Primeiros Comissarios Ortiz e Galvao,
ao chegar a 30 de mar¢o de 1874 ao Parana, de nenhum modo
se referiram & 5% queda». '

90. Esclarego a- Vossa Exceléncia que a 30 de margo os ilustres
Primeiros ‘Comisséarios ndo poderiam referir-se & 5* Queda pelo simples
fato de o reconhecimento do Salto Grande das Sete Quedas s6 ter sido
realizado no més de abril, conforme se verifica pelos relatérios dos
demarcadores. Assim, segundo a «Meméria» de Ortiz:

«El dia 12 de abril termindse el observatorio astronémico,
y procedimos a um minucioso reconocimiento de toda la exten-
sién del rio ocupado por el Salto de Guaira, comenzando a
levantar la planta de las orillas del Parana eun dichos lugares.
Contamos siete Saltos principales por el costado izquierdo y
tres por el lado derecho, de los que se levantan espesas neblinas
por la pulverizacién de las aguas». -

91. Todavia, ja na Ata da 16* Conferéncia, de 19 de outubro de
1874, ba a referéncia & 5% ¢ mais importante das Sete Quedas.
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‘Improcedem, assim, as afirmagdes da Nota de Vossa Exce-
léncia, especialmente as.contidas nos §§ 13 e 15, de ndo estar demarcado
-0 trecho da Serra de Maracaju junto ao Salto das Sete Quedas.

93.. No campo juridico também n3o prosperam as asseveragdes
da Nota de Vossa Exceléncia, § 14, com citagdes de varios internacio~
nalistas.

94, Assim, quando tais citagdes afiangam que Os tfa'tados‘ devam
ser fielmente cumpridos, aplicam-se, de modo cabal, a atitude do Govérno
do Paraguai, que estd negando cumprimento ao Protocolo de 1930, ao
Tratado de 1927, e aos atos anteriores que o Govérno do Paraquai rati-
ficou: a Demarcagdo de 1872/74 e o Tratado de 1872.

95. E a atual Comissio Mista estaria negando cumprimento ao
ato internacional que a criou, e aos anteriores que &sse ato ratificou, se

se afastasse da Demarcagio de 1872/74, como pretende .o Govérno do
Paraguai,

96. Ignorando os térmos e expressoes, categoricos, do Tratado de
1927 e do Protocolo de 1930, passa a Nota n° 712 a defender duas teses
que de ambos discrepam, sintetizadas no § 13, in fine: a) nao se termi-
nou a demarcagdo dos limites dados no Tratado de 1872, a qual se acha
incompleta e em execugdo; b) seria nula e sem valor a demarcagdo que
se afastasse do Tratado de 1872.

97. Deseja, assim, em realidade, que a atual Comissdo Mista
proceda a uma nova demarcagdo da fronteira em causa — O que seria a
violagdo total do pactuado no Tratado de 1927 e no Protocolo de 1930.

98. E o Govérno do Brasil ndo poderia reabrir o problema dos
limites -— e da respectiva demarcagdo — sem vxolar, também, aquéles
abos mternacionals

99. Segundo €é pacifico em direito internacional, a demarcagao
feita pela Comissdo (Mista e aprovada pelos Governos respectivos ¢ defi-
nitiva ‘e imodificavel, a nfo ser mediante névo e mituo acérdo entre 0s
mesmos .
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100. A aprovagdo dos trabalhos da ‘Comissio Mista Demarcadora
pode ser prévia ou a posteriori, e, no presente caso, assumiu estas- duas
formas.

101. Assim, foi prévia, quando o Tratado de 1872, criando a
Comissdo Mista para o executar, dispds (Artigo 2°) que: «trgs meses
ao mais tardar contados da troca das ratificagdes do presente tratado,
.as altas partes contratantes nomearfio comissarios, que, de comum acérdo
¢ no mais breve prazo possivel, procederdo & demarcagdo da linha divisé-
ria onde [ér necessario e de conformidade com o que fica estipulado no
artigo precedente».

102. Davam-se ai aos comissarios podéres amplos para a demar-
cagdo, que se tornava definitiva, se estivessem de comum acérdo. Nem
se falou em posterior aprovagio pelos respectivos Governos; o que, po-
rém, se féz, a propésito dos trabalbos da nova e atual comissdo, para a
parte referente 3 demarcagiio da foz do rio Apa ao desaguadouro da Baia
Negra (Arts. 16° e 17° do Protocolo de 1930).

103. A aprovagdo posterior foi dada pelos dois Governos na
cbservancia da demarcagiio de 1872/4 por dezenas e dezenas de anos,
¢ afinal, confirmada expressamente, no Tratado de 1927 2 =0 Protocolo
de 1930.

104. ‘Alias, o principio juridico béasico é que o regulador geral,
no assunto, ¢ a vontade dos Estados, expressa ou tacita, que pode até no
Tratado dar carater principal ou definitivo aos trabalhos da Comissdo
mista que éle criou — como féz o Tratade de 1872, ros artigos 2° e 3°,
com a Comissdo demarcadora de 1872,

105. Quer-nos as vézes parecer, Senhor Ministro. que o Govérno
paraguaio, quando considera ou menciona 0 TRATADO DE LIMITES
de 1872, toma-o como consistindo tdo-s6 de seu Artigo 1°. Creio, sin-

‘ceramente, que os atuais equivocos se desfariam caso se atentasse, ndo
menos, na exacdo das demais clausulas, em tddas as suas propnas, rigo-
rosas estipulagBes e previsdes.

106. Em virtude delas, e por sua determinagdo expressa, as Atas e
os documentos cartograficos da Demarcagdo, feita, prolongam o Tra-
tado — e, tanto quanto &ste obrigatérios, a éle se incorporam.
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107. A Demarcacdo de 1872/74 féz-se com escrupulosidade e
exatiddo, obedecendo fielmente & definicdo de limites contida no Artigo
I° do Tratado de 1872 e cumprindo-o com rigor, por meio de todos os
recursos técnicos de que se dispunha na época. Ora, é a tdédas as luzes
notério — e o Govérno brasileiro firmemente assim entende e defende
— que &s demarca¢des ndo cabe permanecerem indefinidamente abertas
a modificagSes ulteriores com base cientifica, visando, ainda quando em’
modo. inquestionado, a um mais exigente ou meticuloso critério de pre-
cisdo,

108. E eis o que a respeito traz MORENO QUINTANA no
«Tratado de Derecho Internacional»: :

«Para adquirir estabilidad y permanencia, requiere el limite
ser fijado sobre el terreno, esto es materializado por la demar-
cacion.” Esta importa la realizacién de una serie de operacio-
nes técnicas que efectiian peritos especializados. Suelen desig-
narse al efecto, por parte de los paises intéresados, comisiones
mixtas que realizan una labor conjunta,

«La colocacion de marcas o sefiales que se hayan adoptado
se hace merced a procedimientos cientificos, De este modo son
puestos en su debido lugar o construidos hitos o mojones, bar-
reras, fosos, boyas y balizas. Una acta especial que se labra
al efecto, para dejar aclarada la operacién, indica con la pre-
cision posible el lugar exacto. Dicha acta hace, ademas, plena
fe si se trata de volver a colocar una sefial o marca destruida o
desaparecida. Casos kay, naturalmente, en que la naturaleza
del propio accidente geografico exime de toda demarcion. Es

«7 — Senté la CIJ en su fello sobre el templo de Préah Vihéar (15/6/1962):
«De una manera general cuando dos paises definem entre ellos una frontera, uno de
sus principales objetivos es llegar a una solucién estable y definitiva. Ello es imposible
si el tratado asi estableddo pudiera ser objeto de discusién en cualquier momento, -
sobre la base de una tramitacién constantemente abierta, y si la rectificacién pudiera
ser solicitada cada vez que se descubre una inexactitud con relacién a una disposicion
del tratado de base. Procedimiento semejante podria proseguirse indefinidamente y no
se llegaria nunca a una solucién definitiva mientras fuese posible descubrir errores.
La frontera, “lejos de ser estable, seria completamente precariay (v, Recueil, etc.
cit., 1962, pag. 34). '
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cuando el limite se manifiesta de por si como sucede con las
altas cumbres de las montafias, la linea divisoria en rios o estre-

chos, etc? (I, ps. 333/4)».

109. Destarte, Morenc Quintana, e a Cérte Internacional de
Justica da Haia nos trechos por éle citados, confirmam a influéncia deci-
siva das atas e plantas das Comissdes, e, sobretudo, se tais Comissdes
forem previstas pelas partes no Tratado de Limites, recorrendo, assim,
«a las delimitaciones y a los trazados cartograficos».

110. No caso decidido pela Cérte, do Templo de Préah Vihéar,
entre o Camboja e a Tailandia, onde se afirmaram &sses conceitos, pdde
a eminente Professdra Suzanne Bastid chegar a seguinte conclusdo:
«I'interprétation de l'ensemble conventionnel constitué par le traité de
1904 et par la carte conduit & faire prédominer la carte» (Recueil citado,
107/477) .

. |

111. Considere-se, agora, simplesmente ad argumentandum —
pois a Demarcacdo de 1872/74 ¢ definitiva — a objegdo da Nota de
Vossa Exceléncia, de que a referida Demarcagdo, quando localizou o
ponto terminal da linha Oeste-Leste frente 4 5¢ Queda, ter-se-ia afastado
dos térmos do art. 1° do Tratado de 1872, fugindo da expressdo ali
usada: «pelo mais alto da Serra de Maracaji».

112. Pretende a Nota n° 712 que, para chegar ao Salto, dever-
se-ia tomar uma linha mais ao Noite (diversa completamente da que foi
seguida pelos demarcadores de 1872/74, referida nas Atas e represen-
tada em Carta e Plantas pela linha encarnada) que teria como ponto

P Dy

«8 — La CIJ, en su referido fallo, comprobs (15/6/1962): «Hay que preguntarse
por gue las partes en la presente instancia han previsto una delimitacion, en vez de
lmitarse a la disposicién convencional prescriblendo que, en la region, la fromtera
seria la linea de particién de las aguas. Existen tratados que se limitan a referirse a
Iz linea .de particion de las aguas o a la linea de cumbres, sin prever ademés una
delimitacién. Las partes actuakuente en causa deben haber tenido una razén para
adoptar esta medida suplementaria. La sola razén posible es que ellas consideraban la
mencién de la linea de particién de las aguas como en si misma insuficiente para
obtener un resultado exacto y definitiva., Es precisamente para lograr tal propdsito
que se recurre a las delimitaciones y z los trazados cartografichss (v. Raoweil, ktc.
cit., 1962, pag. 34).
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terminal um ponto aciima da 1* Queda, ou seja:cérca- de 2 quilémetros
ao norte do verdadeiro ponto terminal, na 5% Queda: - o

113, Tal pretensdo contraria fundamentalmente o Tratado, que
coloca como ponto de referéncia o «Salto Grande das Sete Quedas do
mesmo rio Parana»; e, assim, néo seria possivel admitir-se a localizagio
de um tal ponto acima do Salto, como, também, ndo se admitiria locali-
z&-lo abaixo daquele Salto Grande, onde, alias, termina a massa princi-
pal da Serra. Dai, o acérto dos Demarcadores de 1872/74 ac seguirem
um espordo dessa massa principal — que de fato vem ter ao Salto.

114. E, para ajustar a letra do Tratado 2 infundada pretenséo do
seu Govérno, Vossa Exceléncia altera o conceito do térmo salto, con-
trariando: o tradicional significado de salto ou queda; a inteligéncia que
tinham as partes contratantes désse tipo de acidente; o atual sentido geo-
morfolégico de salto ou queda e o sentido préprio e usual do térmo..

115, De acordo com as Instrugées do 'GOverno Pataguato ao seu
Cormissério, «la comisién tendrd especial cuidado de observar cuando
vayan alcansando a la frontera de la Villa de San Izidro (Curuguaty)
donde la Sierra de Mbaracayt: se abre en dos ramales paralelamente
buscando el Parana al Este, siendo el del Norte el que debra seguir
para ir a buscar el Salto Grande, porque el otro ramal del Sur se dmge
mucho mas abajo de dicho salto».

116. Verifica-se pelas Instrucées do Govérno Imperial ao seu
Comissario que'«naquelle Passo (Ibicui) comega a serra a dividir-se em
dous ramaes, que se estendem parallelamente para Leste, formando o
valle por onde corre o rio Igurey. A Comissdo Mixta seguira pelo
ramal do Norte até o rio Parana, que o atravessa, produzindo o grande
salto das Sete Quedas. Pela crista do mesmo ramal corre a linha, que
divide para o Norte o territério do Brazil e para o Sul o do Paraguay».

117. O ramal norte da serra de Maracaju se desenvolve desde o
passo do Ibicui até o Salto Grande das Sete Quedas no sentido geral
oeste-leste. E formado pelas rochas basélticas pertencentes ao grande
derrame de eruptivas do sul do Brasil ¢ dissecadc pelos afluentes da
margem direita do Iguatemi e pelos afluentes da margem esquerda do
Pirati. As rochas eruptivas acham-se cortadas por uma série de fraturas
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que foram trabalhadas pelas aguas do rio Parana formando a série de
canais e saltos que constituem o Salto Grande das Sete Quedas.

118. A cérca de § quildmetros do Salto Grande das Sete Quedas,
a massa principal do ramal norte da serra de Maracaju apresenta uma
nitida bifurcagdo:

— a ramifiicacdo setentrional dessa bifurcagdo, apés um percurso
de cérca de 7 quilémetros, na parte final do qual ¢ atravessada por um
banhado, vai-se projetar no rio Parana, bem acima do Salto Grande das

. Sete Quedas; '

~— a ramificagdo meridional vai desenvolver~-se quase paralelamente
ao canal principal do Parana e, apés um percurso de cérca de 10 quils-
metros, na parte final do qual também ¢é atravessada (ja abaixo da 5%
Queda) por um banhado, termina no &ngulo formado: pelos rios Pirati e
Parana e, por conseguinte, ja& bem abaixo das Sete Quedas.

119, Verifica-se, pelo exame das dimensdes dessas ramificacdes,
que a massa principal da serra esta na ramificacdo meridional. Por isso,
segundo admite o meu Govérno, aquela ramificagdo setentrional que
Vossa Exceléncia passou a chamar de «ramal norte» é, em realidade, um
contraforte da outra ramificagdo.

120. Além disso, é essa massa principal da serra, cujos basaltos
ja afloram junto as barrancas do rio Parana, que vai ter suas rochas
rasgadas pelo mesmo rio na formacgio das quedas do importante salto.

121. Por conseguinte, Senhor Ministro, mesmo que os trabalhos
de demarcacdo da serra de Maracaju ndo tivessem terminado defronte
da.5* Queda, e em que pese as maiores cotas de diversos pontos do con-~
traforte setentrional que Vossa Exceléncia denomina de «ramal norte»,
o limite do Brasil com o Paraguai — que, de acérdo com o TRATADO
DE 1872, «do Salto Grande das Sete Quedas continua pelo mais alto da
serra de Maracajii até onde ela finda» — ndo poderia, em absoluto,
seguir pelo alto do contraforte que Vossa Exceléncia denomina de «ramal
nortes, pelos seguintes motivos:

Primeiro. O contraforte — «ramal norte» para . Vossa Exceléncia

— antes de chegar ao rio Parana ¢é interceptado por um banhado, con-
trariando, dessa forma, a idéia de «linha sécax.
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Segundo. O contraforte — «ramal norte» para Vossa Exceléncia
— vai projetar-se no rio Parana acima do Salto Grande das Sete Quedas,
0 que contraria a letra e o espirito do TRATADO DE 1872.

Terceiro. O contraforte — «ramal norte» para Vossa Exceléncia
— por se projetar no rio Parana ja na regido do remanso, nio ¢ respon-
sdvel pela formagdo das quedas, Como o trabalho de erosdo é remon~
tante, o rio tende a recuar os saltos, progressivamente, em dire¢io mon-~
tante. Por isso, uma elevagio que concorra para a formagdo de deter-
minadas quedas ou saltos pode-se encontrar a jusante dessas quedas ou
na regifio das proprias quedas, mas nunca a montante das mesmas.

Quarto. O TRATADO DE 1872 determina que a linha diviséria,
depois do Salto das Sete Quedas, «continua pelo mais alto da serra de
Maracaju» .. Portanto, «o mais alto da serra de Maracaju» deve ser
procurado na massa principal da serra, ¢ esta pode ser facilmente identi-
ficada por suas dimensdes, por seu contacto com o rio na formagio das
quedas e por sua articulagdo com a serra de Maracaju, que se estende
na parte oriental do rio Parana.

122, Vossa Exceléncia afirma que o limite deve ser estabelecido
pelo «ramal norte» — em realfidade um nitido contraforte — que se
orienta em direcdo ao rio Parana acima do Salto Grande das Sete Que-
das, e, portanto, nfo & responsavel pela formagfio das quedas; ndo esta
na massa principal da serra; nem, tampouco, constitui uma «linha séca»,
contrariando, por conseguinte, inteiramente, a letra e .o espirito do
TRATADO DE LIMITES DE 1872.

123. A linha de limites demarcada de 1872/1874 pelo alto da
serra de Maracaju seguiu, na parte final do seu percurso, pelo dorso
de um espordo da massa principal da serra, cujo prolongamento vem
projetar-se bem na diregio da 5% Queda.

124, Essa linha de limite, demarcada por DOMINGO A.
ORTIZ e RUFINO ENEAS GUSTAVO GALVAO, atendeu perfei~

tamente a letra e o espirito do TRATADO DE 1872, pelas seguintes
' razdes:

— & de fato uma «linha séca»;
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— o ponto de ligagido dessa «linha sécas oeste-leste com o limite
que seqgue pelo alveo do rio Parani esti no Salto Grande das

Jete Quedas, como determina o TRATADO;
— corre pelos cumes da massa principal da serra de Maracaju;

— segue pelo divisor da serra, gue, ao ser interceptado pelo rio
Parana, forma o Salto Grande das Sete Quedas. "

125. Por conseguinte, o alto da serra de Maracaju, referido no
Artigo Primeiro do TRATADO DE 1872, s6 pode ser v counsiderado
por RUFINO ENEAS GUSTAVO GALVAQ e por DOMINGO
A. ORTIZ nos trabalhos de campo terminados em 1874.

126. 'Também, & preciso nfo olvidar que o Art. 1° do Tratado,
ap6s declarar, na sua segunda alinea, «pelo mais alto da Serra de Mara~
caja», determina, incisiva e genéricamente, na quarta alinea, impondo,
por igual, a observincia do <divortium aquarum»: «Tédas as vertentes
gue correm para o Norte ¢ Leste pertencem ao Brasil, e as que correm
para Sul e Oeste pertencem ao Paraguaix».

127. Essa imposiggo condicionou e completou as expressoes ante-
riores do mesmo Art. 1°: «pelo mais alto da Serra de Maracaji» (I#

alinea) e «pelos terrenos mais elevados a encontrar a serra Amambahy»
(3¢ alinea).

128. Os demarcadores de 1872/74, localizando o ponto terminal
da Linha Oeste-Leste no ponto diante da 5* Queda, atenderam aos dois
critérios constantes do artigo 1° do Tratado, consideraram o «mais alto
da Serra de Maracaji» ¢ «as vertentes que correm para Norte e Este»
do lado do Brasil e «para Sul e Oeste» do lado do Paraguai.

129. O critério inico, ora pretendido pelo Paraguai, de considerar,
apenas, na alinea 1* do art. 1°, a determinagdo «pelo mais alto da
Serra», suprime e revoga, absurdamente, a imposigdo da alinea 4* do
mesmo artigo, que manda afender as vertentes, pois ndo as leva de ma-
neira alguma em conta.

130. Isto, a despeito de ter o préprio Govérno do Paraguay, nas
«Instrugdess ao seu Comissario, baixadas em 22 de julho de 1872, deter-~
minado, precisa e mesmo enfaticamente: «Proseguira por lo més alto de .
esta Sierra a buscar su termino, y encontrar la sierra de Mbaracayd, que
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del mismo modo continuara demarcandose por lo mas alto de ella, hasta
"llegar al rio Parana en el Salto Grande de las Siete Cahidas: previnien-
dose que en todo este trayecto no se omitird levantar los marcos que
sefialen la linea divisoria. con todas las circunstancias de los esclareci-
mientos necesarios para formar un juicio o idea cierta en vista de las
actas y planos que formaren, con designacién de todas las vertientes de
agua que corren para el Norte y Léste y las del Oeste y Sudy.

131. Acérca do prosseguimento dos trabalhos da atual Comissao
Mista, apresentei a Vossa Exceléncia, em minha nota 310, uma proposta
baseada em entendimentos j& aprovados em ata e que consistiam essen-
cialmente no seguinte: definir o ponto terminal da linka séca no Salto
das Sete Quedas por meio do cotejo das plantas da serra de Maracaju.

132. A essa proposta, que decorreu de acdrdo estabelecido for-
malmente em ata pelos representantes do Brasil e do Paraguai junto a
Comissdo Mista, Vossa Exceléncia apresenta, oficialmente, em nome do

seu Govérno, uma contraproposta que consistiria, em sintese, no seguin-
te: que o representante do nosso Govérno aprove o projeto de colocagdo

de marcos feito clandestinamente — ¢ o térmo — no interior do territério
brasileiro, pelo delegado demarcador paraguaio, ¢ construa, juntamente
com o representante do Govérno do seu Estado, os marcos que modifi-
cariam, em beneficio do Paraguai, os limites ja estabelecidos desde 1874.

133. Para Vossa Exceléncia, a Delegacdo brasileira teria deixado
de comparecer & 26* Conferéncia da Comissdo Mista, ao perceber que
a linha dada pelo Tratado de 1872 nio seria a consignada nos documen-
tos cartograficos da Demarcagio de 1872/74.

134. Creio ter ja demonstrado, amplamente, a total improcedéncia
dessas duas alegagBes, em paragrafos anteriores, particularmente nos de
nimeros 15, 121/125 ¢ 97/98.

135. Alias, os retardos nas reunides, mediante repetidas esqui-
vangas, foram, até hoje, vézo da Comissdo paraguaia.

(EXEMPLO — as tergiversagbes quando para a reunido da 25*
Conferéncia:

A 31 de julho de 1959, a Comissao brasileira oficiou a
Comissdo paraguala, propondo sua realizaciio em novembro ou
dezembro.
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A 5 de setembro de 1959, @ Comiss&o paraguaia respondeu,
aceitando.

A 5 de novembro de 1959, a Comissfo brasileira propds
a data de 2 de dezembro.

A 26 de novembro de 1959, a Comisséio paraguaia pediu -
adiamento, alegando pouco tempo para se preparar.

A 19 de dezembro de 1959, a Comissdo brasileira concor-
dou com o adiamento.

A 18 de abril de 1960, a Comissdo brasileira propds a
data de 1° de maio,

A 25 de abril de 1960, a Comissdo paraguaia pediu névo
adiamento, alegando tempo curto para obtengdo da verba para
as despesas.

A 28 de abril de 1960, a Comissio brasileira propés a
data de 15 de junho. '

A 4 de maio de 1960, a Comissdo paraguaia respondeu
ndo poder marcar data, e pediu que se aguardasse a nomeagdo
de seu ndévo Chefe.

A 24 de maio de 1960, a Comissdo paraguaia féz ndvo
pedido de transferéncia de data. |

A 10 de junho de 1960, a Comissdo brasileira reiterou o
convite para a Conferéncia.

‘A 27 de junho de 1960, a Comissdo brasileira sugeriu a
data de 15 de julho.

A 6 de julho de 1960, a Comissdo paraguaia informou nao
poder viajar até o més de agdsto, por motivo de fér¢a maior.

A 10 de ag6sto de 1960, a Comissdo brasileira propds ©
més de setembro.

A 2 de setembro de 1960, em oficio assinado pelo Sub-
chefe, a ‘Comissdo paraguaia pediu que se aguardasse a che-
gada de seu Chefe, que se encontrava ausente.

A 2 de setembro de 1961, a Comissdo paraguaia aceitou
retomar contactos para a realizagdo da Conferéncia.

‘A 5 de outubro de 1961, a Comiss@o brasileira marcou a
data de 5 de novembro.
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A 25 de outubro de 1961, a Comissao brasileira pediu res-
posta ao seu oficio de 5 de outubro.)

136. O Govérno brasileiro, sempre desejoso de conduzir as suas
relagSes com o Paraguai dentro do espirito de maior harmonia e cordia-
lidade, ‘estard, a qualquer tempo, de acrdo em que normalmente pros-
sigam os trabalhos da Comissdo Mista de Limites e de Caracterizagio
da Fronteira, desde que receba do Govérno paraguaio a seguranga de
que concorda em que tais trabalhos sejam conduzidos estritamente segun-~
do as instrugdes contidas no Protocolo de 1930, sem qualquer prépésito
de, por meios diretos ou indiretos, tentar alterar limites e demarcagdo ja
fixados em Atos Internacionais aprovados por ambos os Governos.

137. A porgdo de territorio brasileiro situada imediatamente ao
norte da linha da Demarcag@o de 1872/1874 compreende lotes de terras
como os de «<CORONEL RENATO», «<OURO VERDE», «GATCHO»
e outros, todos &les pertencentes a brasileiros, demarcados e com escri-
turas e plantas registradas em reparti¢®es oficiais do Brasil.

138. O lote «GAUCHO», por exemplo, atualmente explorado
pelo Sr. MARTIN JORGE PHILIPP, brasileiro, natural de Rezende,
Estado do Rio de Janeiro, foi inteiramente demarcado no ano de 1956
pelo Sr. ILSE ARAUJO SOUSA, Engenheiro Agrénomo.. Seu limite
meridional, balizado com 13 estacas, parte de um ponto da barranca da
margem direita do Parana situado defronte do «Pilar de observagdo» e
acompanha a estrada da Comissdo de Limites conhecida na regido por
«picada» ou «estrada internaciomal»,

139. O «Pilar de observagdo», chamado de «marco» pelos habi-
tantes da regido, e cujas coordenadas constam de atas, apresenta, na
face oposta & que da para a 5* Queda, as seguintes inscrigBes:

— na parte superior: «<PILAR DE OBSERVAGAO»;

— abaixo désse titulo: «Comissdo Mixta de Limites», subli-
nhado por uma linha do meio da qual e, portanto, pelo meio
da face do pilar, desce uma vertical separando as palavras
«BRAZILs e «PARAGUAY» inscritas, respectivamente,
dos lados que correspondem ao territério do Brasil ¢ ao
territério do Paraguai;
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~— abaixo da palavra «<BRAZIL» estdo inscritos, de cima para
baixo, os seguintes nomes: '
«Maj. NERY»; «Cap. CESAR»; e «Cap. FACO»;

~— abaixo da palavra «<PARAGUAY> estio inscritos, de cima
para baixo, 0s seguintes nomes:
«CEL. AYALA; e «Tte. CASACCIAs;

— finalmente, na parte inferior do pilar, h4 a inscrigfo:

«JULHO — 1934»,

140. Por conseguinte, embora os Comissarios demarcadores para~
guaios se venham recusando, desde 1934, a construir um marco no ponto
— de coordenadas conhecidas — da margem direita do rio Parana que
define o extremo oriental da linha s&ca Oeste-Este, o «Pilar de obser~
vagdos constitui um testemunho bem wisivel da linha imaginaria que
define a raia internacional. '

141. Comw o Pilar foi construido, pela Comisséo Mista, num
ponto da linha de limite perfeitamente definido: em ata, pela descrigio -
da raia e por suas coordenadas, e, em planta, por sua posi¢do bem carac~
teristica, &le define um ponto da diviséria do Brasil com o Paraguai.

142. A planta da «<UBICACION DE LA CIUDAD SALTOS
DEL GUAIRA», no departamento paraguaio de Hernandarias, dese~
nhada para a «Colonizadora Saltos del Guaira S.A.» e aprovada pelo
Governo do Paraguai, apresenta como divisa internacional entre o Brasil
e o Paraguai a Picada ou Estrada da Comissdo de Limites.

143. As {6lhas do desenho do levantamento aerofotogramétrico da
serra de Maracaju entre Vito y Cué e Sete Quedas (escala 1:25.000)
— feito em 1959 pela Comissio Mista — apresentam a Picada ou
Estrada da Comissio de Limites, que segue pelo alto da serra de Mara-~
caju e termina no «Pilar de observagfio». fsses documentos estao assina~
dos pelo Tenente Coronel GRACIANO ADOLPHO MONTEIRO DE
BARROS FILHO, 2° Comissario do Brasil, e pelo Capitdio EMILIO
MEZA GUERRERO, 2° Comissario do Paraguai.

144. A recente planta da «<ZONA DE LOS SALTOS DEL
GUAIRA>» ( escala 1:12.500) feita pelo Govérno do Paraguai, também
consigna a «<PICADA DE LA COMISION DE LIMITES PARA-
GUAY-BRASIL» que termina diante da 5% queda como sendo a divi-
séria entre o Brasil e o Paraguai.
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145. Em recentissima planta, divulgada em fins do ano passado
por elementos do Govérno do Paraguai (copiada da Fétha do Trecho da
serra de (Maracaju compreendido entre o marco 370/IV e a regido dos
Saltos das Sete Quedas) também estd nitidamente representada a linha
de limites Oeste-Este que, correndo pelo alto da serra de Maracaju, se
projeta na diregio da 5% queda e, em frente desta, é interceptada pela
linha diviséria norte-sul, que segue pelo &lveo do rio Parans, tal como
estd desenhado nas plantas da serra de Maracaju feitas pela Comissdo
Mista de 1872/1874.

146. Nestes quase 92 anos, téda a faixa ao norte do trecho da
divisoria estéve sob legitimo e exclusivo dominio e posse do Estado bra-
sileiro, ndo sendo admissivel que passe, agora, de um momento para
outro, a ser considerada, pelo Govérno paraguaio, como «nio demar-
cada». Seria isso a supressdo, pela vontade unilateral de um Estado, de
tdda e qualquer seguranca na ordem juridica internacional.

147. Assim, Senhor Ministro, 0 Govérno do Brasil mantém como
limite entre os dois Estados naquela regido o ji marcado no terreno
pela «Picada» ou «Estrada Internacional», que termina no préprio «Pilar
- de observacdo», diante da 5¢ Queda — limite cuja caracterizagio facil-
mente poder-se-4 completar, dentro das mesmas normas que permitiram
a caracterizagdo de todos os demais trechos da fronteira,

148. E o meu Govérno espera, no real interésse das cordiais rela-~
¢Bes entre os dois Paises, que o Govérno do Paraguai respeite a sobera-~
nia do Brasil no territério que confina na «Picada» ou «Estrada da
Comissdo de Limites», que se estende até o «Pilar de Observagdo».

149, <Quanto ao que Vossa Exceléncia alega — que a deteriora~ -
cdo de nossas relag8es nio se deve tanto ao desentendimento acérca da
demarcacio da fronteira, mas & «ocupagdo militar perpetrada pelo
Brasil, da zona ainda ndoc delimitada» —— meu Govérno peremptdria~

=

mente refutando as premissas, nega qualquer sentido & conclusdo.

150, E precisamente porque a Demarcacdo, feita em 1872/74, se
reconhece como exata, vélida e definitiva, que o Destacamento militar
brasileiro — instalado, acima da 5* Queda do Salto Grande das Sete
Quedas, ao norte da linha de fronteira fixada na Demarca¢do — encon-
tra-se ng Brasil, estando livre o Govérno brasileiro para o movimentar,
no exercicio de seus direitos de soberania territorial. (E penso desneces-
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sario explicar mais a Vossa Exceléncia que as mengGes feitas em minhas
Notas, tais como «Pérty Coronel Renato», ou «regido de Pérto Coronel
Renato», sdo apenas indicativas de ponto do territdrio brasileiro. )
151. Se bem que, Senhor Ministro, esta Nota procure ndvo e
sincero esférgo no sentido de esclarecer-se em modo definitivo o assunto,
tenho expressas instrugSes para dizer a Vossa Exceléncia que meu
Govérno sbbre éle ndo deseja manter polémica, nem tampouco aceita ser
o mesmo «um problema de fronteiras que estéve pendente um séculoy.

152. No entanto, entende o meu Govémo que a verdadeira ques-
tdo, que deve reclamar os melhores cuidados de ambos os Estados, néo
¢ a evocagdo de duvidas ou pendéncias estéreis, e sim a busca das condi-
¢des capazes de assegurar o bem-estar de Seus povos através de uma
fraternal colaboragdo para a solugfio de problemas comuns.

153. E assim que a ambos os Governos se abre uma via parti~
cularmente promissora, e se oferece na verdade um desafic auspicioso,
no dominio das possibilidades de desenvolvimento econdmico das regides
limitrofes, através do aproveitamento integral dos recursos energéticos e
hidraulicos do rio Parana. .

154. O Brasil estd, como sempre estéve, disposto a encetdr con~
versagbes em torno de tho importante questio, e a promover, em con-
junto com o Paraguai, 0s planos necessarios a utilizagdo pratica, ndo sé
do enorme potencial energético decorrente do Salto das Sete Quedas,
como de tddas as possibilidades que oferecem, & agricultura e a nave-
gacdo, as 4guas do Parani; de tal sorte que ésse grande rio, ao invés de
oferecer aos dois paises razdes de litigio ou desavenga, seja entre &les um
elo de unido, como sempre desejaram os anteriores Governos do Brasil,
e firmemente deseja o atual.

155. Fica aberta, assim, uma auspiciosa linha de negociagdes e de
fecundos entendimentos, para o bem comum dos dois povos, e no melhor
interésse da amizade que deve prevalecer sempre eatre o Paraguai e o
Brasil. ¥ sincero desejo do Govérno brasileiro ver quanto antes o inicio
de tais entendimentos.

Aproveito a oportunidade para removar a Vossa Exceléncia os
protestos de minha mais alta consideragdo.

]. Souza-GomEs
Embaixador
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